
江门市鹤山市2025年度土地征收
成片开发方案（第二批）
（公示草案）

一、编制依据
依据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2024〕7号）等相关文件，编制《江门市鹤山市2025年度土地征收成片开发方案（第二批）》。
二、基本情况
（一）区域位置
本次土地征收成片开发位于鹤山市行政区划范围内拟进行成片开发的区域，共划定2个成片开发范围。片区位置详见下表：
表1 片区概况汇总表
	序号
	成片开发范围名称
	位置
	面积
（公顷）

	
	
	
	

	1
		桃源镇德胜产业园工业片区
	桃源镇
	1.9831

	2
	鹤城镇现代农业产业园片区
	鹤城镇
	0.8168

	合计
	2.7999
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[image: 1-江门市鹤山市土地征收成片开发范围位置示意图]
[bookmark: _GoBack]图1  成片开发各片区位置示意图
（二）开发范围
本次土地征收成片开发总面积2.7999公顷，根据鹤山市2023年度国土变更调查成果，土地利用现状为农用地面积2.5220公顷，建设用地面积0.2326公顷，未利用地面积为0.0453公顷，实际拟征收集体土地2.2566公顷。
[bookmark: _Hlk79936682]三、成片开发条件分析
（一）必要性分析
[bookmark: _Hlk79936689]本次土地征收成片开发围绕建设“综合实力强劲、创新要素集聚、人民安居乐业、独特魅力彰显的湾区现代化创业之城”的发展目标，深入实施制造业当家“一把手”工程，扎实推进“百县千镇万村高质量发展工程”，提升开发平台能级，重点培育壮大新一代电子信息、高端装备与智能制造、精细化工与新材料等先进制造业集群，构建“一产优、二产强、三产活”和数字经济、空港经济组成的“3+2”现代产业体系，打造工业强市、质量强市和数字鹤山。通过推动工业集群化、创新化、智能化、产业链优质发展，实现工业经济提质升级、助力鹤山市高质量发展。通过扩大民生供给，提升人民生活品质，保障城市公益性基础设施的统筹安排，充分发挥城市的集聚效益，建设宜居宜业城市。通过优化土地利用空间格局，因地制宜配置用地，有利于提升土地利用效益，推进产城融合发展，构建区域协调、高质量发展的现代化空间结构。
（二）合规性分析
近五年来，鹤山市平均供地率为72%，大于60%；土地闲置率为0.1%，低于5%，土地利用效率高。本次成片开发项目已纳入国民经济和社会发展年度计划，不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，本次土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划和专项规划，做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
[bookmark: _Hlk79936741]四、土地用途与公益性用地情况
（一）规划功能和拟安排项目
[bookmark: _Hlk79936749]本次成片开发共划定2个成片开发范围，功能分区上均为工业发展区，具体功能分区和拟安排项目，详见下表。片区最终用途以法定规划实际批复用地性质为准。
表2 片区功能和拟安排项目表
	片区编号
	成片开发范围名称
	拟安排项目名称
	规划功能分区

	1
	桃源镇德胜产业园工业片区
	中心村留用地项目
	工业发展区

	2
	鹤城镇现代农业产业园片区
	现代农业产业园项目
	工业发展区


（二）公益性用地和征收用地情况
[bookmark: _Hlk79936765]成片开发范围用地总面积为2.7999公顷，其中公益性用地0.5639公顷，占总用地比例20.14%，符合城镇开发边界外公益性用地比例不低于20%的要求；征收用地面积2.2566公顷，占总用地比例80.60%，符合征收用地比例不低于60%的要求；本次成片开发拟安排的项目符合城镇开发边界外布局建设项目准入目录，其中中心村留用地项目属于第5种情形中的村留用地，现代农业产业园项目属于第5种情形中的农村一二三产业融合发展用地。
[bookmark: _Hlk79936809]五、实施计划
[bookmark: _Hlk79936817]本次成片开发范围总面积2.7999公顷，成片开发范围内拟安排的项目总面积为2.2566公顷，征收时间均位于2025-2026年之间，2年内完成土地征收和报批工作。
表3  2025-2026年成片开发项目安排及实施计划一览表
	片区编号
	成片开发范围名称
	拟安排项目名称
	拟征收用地
面积（公顷）
	征收年份

	1
	桃源镇德胜产业园工业片区
	中心村留用地项目
	1.9831
	2026

	2
	鹤城镇现代农业产业园片区
	现代农业产业园项目
	0.2735
	2025

	合计
	2.2566
	——



六、效益评估
[bookmark: _Hlk79936977]（一）土地利用效益评估
[bookmark: _Hlk79937002]经本次土地征收成片开发，有利于优化增量片区内新增建设用地空间布局，满足鹤山市鹤城镇和桃源镇的社会经济建设发展需求；有利于推进用地节约集约利用，避免用地浪费，实现土地资源的合理配置。
[bookmark: _Hlk79937009]（二）经济效益评估
[bookmark: _Hlk79937028]有效促进鹤山市优势产业的集聚发展以及创新平台的形成，为重大创新载体与创新产业提供承载空间，加快区域经济格局的重构，推动鹤山市实现产业动能升级转换，助力鹤山市高质量发展，保障鹤山市拟于近期开展的桃源镇德胜产业园和鹤城镇现代农业产业园区项目的实施落地，对地方的发展带来较大的经济效益。另外，开发片区有利于优化资源要素的配置，打造优质营商环境，推动产城融合发展，拉动地方经济的增长，提高地方居民的收入，增加政府财政税收，实现经济、社会的协调发展。
[bookmark: _Hlk79937138]（三）社会效益评估
[bookmark: _Hlk79937042]通过本次土地征收成片开发，可推进成片开发范围内部及周边基础设施及公共服务设施的建设，提升区域公共服务水平。有效保障片区设施配套建设需求，吸收周边剩余劳动力，增加就业机会。落实空间规划及保障城市开发建设科学有序的推进，符合国民经济和社会发展规划的要求。

[bookmark: _Hlk79937145]（四）生态效益评估
成片开发范围不涉及永久基本农田、生态保护红线等生态底线管控要素，符合生态环境保护要求。后续成片开发范围内的项目建设，将结合项目类型采取有效的环境影响保护控制及削减措施，避免对区域大气环境、生态环境、地下水环境、土壤环境产生超出环境容量的影响，减少对区域生态环境品质产生不利影响。
[bookmark: _Hlk79937164]七、结论
[bookmark: _Hlk79937171]综上所述，《江门市鹤山市2025年度土地征收成片开发方案（第二批）》符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）及《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2024〕7号）的要求。
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